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SAGLIK BAKANLIGI
Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigiine

Ilgi : Saghk Bakanhg Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin 26.08.2019 tarihli ve
99910406-799-E.3092 sayih yazisi.

Saglhik Bakanhig: Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin yiksekdgretim kurumlan
bilinyesinde yiiriitillen saglik alanindaki sertifika programlarmna iliskin ilgi yazisi ekte
gonderilmekte olup; konu ile ilgili islemlerin kigi magduriyetine neden olmayacak sekilde
yiiriitiilmesi hususunda bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
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Konu : Sertifikali Egitim Programlan

YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA
(Hukuk Miisavirligi)

04/02/2014 tarihli ve 28903 sayih Resmi Gazete’de yayimianarak yiriirliige giren
Saghk Bakanhg: Sertifikal: Egitim Y6netmeligi’nin 4.maddesi

(1) Sertifikali egitim alanlari ve bu alanlarda egitim programlarimin standartlar:
ulusal saglik politikalar: ve Bakanhgin stratejik planlari dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan
nitelikli insan giiciinii  yetistirmeye yénelik olarak Bakanhiga yapian basvurular
degerlendirilerek ya da dogrudan Bakanlikca belirlenir.

(2) Bakanlikca belirlenmis alanlarda ve standartlarda vapilan egitimler sonras: verilen
sertifikalar tescil edilir. bunun disindaki sertifikalar tescil edilmez. ” hitkmiindedir.

Bu kapsamda Bakanhgumzin belirlemis oldugu sertifikah egitim alanlan disinda
universiteler tarafindan saghk alanmnda sertifikali egitim programlan diizenlenmektedir.
Saghk ¢ahsanlan iniversitelerin diizenledigi egitimleri Saglhik Bakanlip: onayh olarak
diglinmekte ve egitim {icreti ddeyerek katilim saglamaktadir. Kisiler egitim sonunda aldiklar
belgeleri Bakanlifimiza tescil ettirmek icin gonderdiklerinde ilgili Yénctmelik kapsammda
olmadigim Sgrenerek magduriyet yasamaktadirlar. Konuya yonelik Bagkanhgimiz ile sifahi bir
goriigme gergeklestirilmis olup, tarafimzca degerlerlendirilecegi belirtilmigtir.

Aytica universiteler tarafindan Saghk Bakanlign Sertifikali Egitim Yénetmeligi
kapsaminda yeni sertifikali efitim alanlani belirlenmesine yénelik talepler olmaktadir. Soz
konusu talepler Yonetmeligin ilgili maddesi geregince On Inceleme Komisyonu tarafindan
degerlendirilmektedir. Komisyonca egitim talebinin hastanelerde saghk insan giictiniin
dengeli dafihmina olumsuz etkisi olacag: kanaatine vanimas: durumunda, uygun gorii
verilmeyebilmektedir. Uygun bulunmayan goriise ragmen bazi iiniversiteler bahsi gegen
egitimleri siirekli egitim merkezleri aracihg ile agmaktadir.

Konu hakkinda Bakanlifumz Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigiinden goriis alnmug
olup, ckte yer almaktadir. Magduriyetlerin Snlenmesi amaciyla konunun tarafimizca
degerlendirilmesi hususunda;

Bilgilerini ve geregini arz ederim.

e-imzahdir.
Prof Dr.Ahmet TEXIN

Bakan a.
- Genel Miidiir

EK:
Gérils yazist (4 sayfa)
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SAGLIK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGUNE
Ilgi: 16/03/2019 tarihli ve 99910406-799-E.1919 savili yaziniz.

04/02/2014 tanihli ve 28903 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriiriuge giren Saglik
Bakanhigy Sertifikali Egitim Yénetmeligi'nin 4 iincii maddesinde,

“{1) Sertifikah egitim alanlari ve bu alanlarda egitim programlarinin standartiar ulusal saghk
politikalare ve Bakanligin stratejik planlan dogrultusunda, Glkenin ihtivaci olan nitelikli insan glclni
yetistirmeye yonelik olarak Bakanlifa yapiian basvurular degerlendirilerek ya da dogrudan Bakanlik¢a
belirlenir.

{2) Bakanlik¢a belirlenmis atanlarda ve standartlarda yapilan egitimler sonrasi verilen sertifikalar
tescil edilir, bunun digindaki sertifikalar tescil edilmez.” hilkmii bulundugu, bu kapsamda
Bakanligimizin belirlemis oldugu sertifikali egitim alanlari disinda tiniversiteler tarafindan saglik
alamnda sertitikali egitim programlant dizenlendigi ve saghk calisanlan tarafindan ilgili
kurunvkunuluglarin diizenledigi egitimlerin Saghik Bakanhg: onayls oldugu diisiiniilerek yiiksek
egitun fereti 6denerek katillim saglandig:, kisilerin aldiklan beigeleri Bakanligimiza tescil etmek
tizere gonderdiklerinde ilgili Yonetmelik maddesi kapsami distnda oldugunu &grendiklerinde
magdurivet vasadiklari belirtilerek. magdurivetlerin giderilines: ve denetimlerin saglanmasi
amnacivla Bakanlifinuzin belirlenus oldugu sertifikali egitun alanlari disinda tiniversiteler
tarafindan  saghk alamnda sertifikali egitim programlan diizenlenip diizenlenemeyecegi
hususunda ilgi vazilan ile Genel Midiirliigimiiz géristintn bildirilmes: istemhnekle keyfiyet
mceelenmistir.

Anavasa’mn “Yiksekégretim kurumlan”™ bashkll 130 uncu maddesinde, ytiksek dgretimin
temel amiacinin. “Cagdas egitim-Gfretim esaslanna dayanan bir duzen iginde milletin ve llkenin
ihtivaclarina uygun insan glicd yetistirmek” oldugu ve finiversitelerin bu amagla; ortadgretime dayali
cesith duzeylerde egitim-ogretim. bilimsel arastirma, vayin ve damigmanlik yapmak, iitkeye ve
msanhiga hizmet etmek Uzere kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olarak Devlet
tarafindan kanunla kurulacag) dngdriilmiistiir.

Anayasa'mn 56 nci maddesinin ficiinet fikrasinda da, “Devlet, herkesin hayatini, beden ve
ruh saghgs icinde stirditrmesini saglamak; insan ve_ madde piicinde tasarruf ve verimi artirarak, ishirligini
gergekiestirmek amaciyla saghk kuruluslarini tek elden planiayip hizmet vermesini diizenler.” denilmigtir.

2347 savils Yiiksekogretim Kanunun 3/d. inaddesinde. “Universite: Bilimsel dzerklige ve kamu
tuzelkisiligine sahip ylksek duzeyde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanhk yapan;
fakilte, enstitl, yiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekdgretim kurumudur”
seklinde tanunlanmis, 3 inci maddesinin birinci fikrasioun:

(d) bendinde, egitim-6gretim plan ve programlarinin, bilimse] ve teknolojik esaslara, iilke
ve vore thuivaglarina gére kisa ve uzun vadeh olarak hazirlanip siirekli olarak gelistirilmesi,

(h) bendinde, Uretim-insan gici egitim unsurlan arasinda dengenin saglanmasirun,
yiksekégretime ayrilan kaynakiarin ve ihtisas glicinun dagihmi, milli egitim politikasi ve kalkinma planiari
ilke ve hedefleri dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alam ihtiyagiannin karsifanmasinin, drgin,
yaygin, surekli ve agik egitim-Ggretimi de kapsayacak sekilde planlanmasi ve gerceklestirilmesinin ana
ilkelerden oldugu belirtiimistir.

*. Yiksekégretim Kurumlarimm gérevleri” aym Kanunun 12 nei maddesinde,
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“Bu kanundaki amac ve ana ilkelere uygun ofarak”;

“a, Cagdag uygarhk ve egitim-dgretim esaslarina dayanan bir diizen icinde_toplumun ihtiyaclar:
ve kalkinma planiari ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli duzevlerde epitim -Gfretim,
bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giici ve maddi kaynaklanini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli
egitim politikasi ve kalkinma planlari jlke ve hedefleri ile Yiiksektgretim Kurulu tarafindan vapilan plan ve
programlar dofrultusunda, dlkenin ihtivaci olan dallarda ve savida insan giicii vetistirmek,

“g. “..sanayi, tanm ve saglik hizmetleri le diger hizmetlerde modernfesmeyi, Gretimde artig)
saglayacak ¢alisma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katiimak, bununia ilgili kurumlarla
ishirligi yapmak ve gevre sorunlarna ¢tiziim getirici 6nerilerde bulunmak,” hitkiimleri de savinmist.

13 tnell maddesinde de. efitim-dgretim. bilimsel arastrma ve vavim faalivetlerinin devlet
kalkinma plan. ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip viiriitilmesinde. bilimse! ve idari gozetim ve
denetimin yapimasinda ve bu gérevlerin alt birimlere aktariimasinda, takip ve kontrol edilimesinde ve
sonuglariim almmasinda birinei derecede vetkili ve sorumlu merciin tiniversite rektdri oldugu;

7 nei maddesinde de:

“a) Yiksekogretim kurumlarinin by Kanunda belirlenen amac, hedef ve itkeler dogrultusunda
kurufmas), gelistirilmesi, efitim-O#retim faalivetlerinin gerceklestirilmesi ve yilksekdgretim afanlarinm
ihtiyag duydugu dgretim elemanlarinin yurt icinde ve yurt disinda yetistirilmesi igcin kisa ve uzun vadeli
planlar hazirlamak, Universitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar cercevesinde etkili bir
bigcimde kullanitmasini gdzetim ve denetim altinda bulundurmak™

“b} Yuksekbfretim kurumlan arasinda bu Kanunda belirlenen amag, ilke ve hedefler
dogrultusunda birlestirici, bitinlestirici, strekli, ahenkli ve geligtirici ishirligi ve koordinasyonu
saglamak,”

gbrevlerinin Yiksekégretim Kuruluna ait oldugu belirtilmistir.

1219.say1h Tababet ve Suabati San'atlarunn Tarzi Ierasing Dair Kanunun Ek 13 Gineit maddesinde,
“Saglik meslek mensuplarinin is ve gérev ayrintilan ile saghk hizmetlerinde ¢alisan diger meslek
mensuplarinin saghk hizmetlerinde galisma sartlar, is ve gdrev tarmiari; sertifikah egitime iliskin usGl ve
esaslar Saffhk BakanliZinca cikanilacak yénetmelikle dizenlenir.” denilmig, 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanunumui 3/g. maddesinde de “Saglk_ve Sosyal Yardim Bakanlii; saglk ve yardimci salik
ersonelinin yurt diizeyinde dengeli dagihimim saglamak Gizere istihdam fike ihti
uygun nitelikli saghk personeli yetistirilmesi amactyla hizmet éncesi efiitim programlari icin Yitksekdgretim
Kurulu ile koordinasyonu saglar. Serbest ya da kamu kuruluglarinda mesleklerini icra eden sajlik ve
yardimacr saglik personeline hizmet ici eBitim yaptinr. Bunu saglamak amaciyla Universitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruiuslari ile kamu kurum ve kuruluslariun imkanlanndan da yarartanir.

Hizmet ici egitim programini ne sekilde ve hangi sirelerle yapilacag) Saghk ve Sosyal Yardim Bakanliginca
gikartilacak yonetmelikte tespit edilir. hitkintine ver verilmigtir.

| sayili Cumhurbaskaniifi Teskilan Hakkinda Cwmhurbaskanh@ Kararnamesinin 355 inci
maddesiin birinci fikrasinda savilan:

"k} Saghk insan glcli planlamasi yapmak, sayl ve nitelik olarak ihtivaca uygun insan gici
yetigtirilmesi icin ilgili kurum ve kuruluglaria isbirligi yapmak,

I} Meveut saghk insan gicini, kamu ve 8zel kurum ve kuruluslar diizeyinde planlamak ve
istindammn bu plan gercevesinde ylirutilmesini denetlemek,

m) Saglk meslek mensuplarinin uyum, hizmet igi egitim, sertifikali egitim, gorevde yiikselme ve
unvan degisikligi egitimleri ve benzeri egitimleri He ilgili dizenlemeleri yapmak, koordine etmek,
kredilendirme, izleme ve denetimini saglamak,
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n) llgili kuruluglaria isbirligi vaparak saghk mesieklerinin standartlarini belirlemek, egitim
mifredatlarinin kanita dayali olarak gincellenmesini ve gelistirilmesini saglamak saghk meslek
mensuplarinin sertifikasyonu ile ilgili isteri yapmak veya yaptirmak,

o} Saghk meslek mensuplarimin tescil istemnierini yapmak, kayitlarini tutmak, personel
hareketlerini takip etmek, “ gorevieri, Saghk Hizmetleri Genel Mildiirligiine tevdi olunmustur,

04/02/2014 tanhli ve 28903 sayili Resini Gazete'de yayimlanarak yiritrliige giren Saglik
Bakanh@ Sertifikahi Egitim Yénetmeliginin 1 inci maddesinde, bu Yénetmeligin amacinin,
saglk alamnda Saghk Bakanhginca tescil edilecek sertifikalara iligkin usul ve esaslarn
diizenlemek oldugu 4 tincii maddesinde. Bakanh@iumizca Sertifikali egitim alanfan ve bu alanlarda
egitim programlarimn standartlarimn. ulusal saghk politikalar1 ve Bakanlifn stratejik planiar
dogrultusunda. tilkenin ihtivaci olan nitelikhi insan giciinii yetistirmeye yodnelik olarak
belirlenecedi ve savet sertifikalr egitimler Bakanhigimizea belirlemnis alanlarda ve standartlarda
vapilmanus 1se bu nitelikteki editimler sonucunda verilen semnl\alarm tescil edilmeyecegi acikca
belirtijimistir.

Aymt Yonemmeligin 3 nci maddesinde. sertifikali egitim alanlan ve standartlarinm
belrlenmesi usull belirtitmis olup. iiniversitelenin diizenlemek istedikleri sertifika egitimleri icin
Bakanhga bagvurmasina hukuki veya fiili bir engel olmadid1 gibi, bagvuruya konu talebin ilgili
wdari makamlarla birlikte komisyonda ve ilgisine gére Tipta Uzmanlik Kurulunun veya Saghk
Meslekleri Kurulunun gérlisleri de alinarak degerlendirilmesinde kamu yarart bulundugu ve
bunun aym zamanda yukarnida belirtilen iist hukuk normlarinin geregi oldugu agiktir.

Zira, e@itim sonucunda diizenlenen sertifika. Yonetmeligin 6ngérdiigii usule gére egitim
yapildiginda. sahibi saghik meslek mensubuna. egitim almman konuda meslek icra etie vetkisi
kazandinmakia olup. Glkemizin ihtiyagc duymadigi insan giicli vetistirilmesi, Anayasa’mn 130
uncu maddesine avkin olacak ve atl kaynaga sebebiyet vereceginden Anayasa’min 36 nci
maddesinde belirtilen insan giiciinde tasarruf ve verimi artirma ve planlama ilkelerine de uygun
diismeyecektir,

Ayni sekilde yiksek 6gretim kurumlarina Anayasa ve 2547 saylh Kanunla venlen bilimsel
dzerklik ancak kamunda belirtilen gérevier ve bu gérevlerin ifasinda esas alinacak ilkeler
gbzetilerek kullanilabilir. Saghk Bakanlifi Anayasamin 56 nc1 maddesi ile 3359 sayils, 1219 sayili
Kanunlar ve 1 sayili Cumhurbaskanhg: Kararnamesi gercevesinde Devletin saghik hizmetlerinin
vuritilmesinden sorumlu ve yetkili organi olduguna gére, tniversitelerin saglik hizmetleri
alanindaki faaliyetleri, yiirtirlikteki kanun hikiimleri ile ¢ergevesi ¢izilen ve Saghik Bakanliginca
somuilagtirilan amag, hedef ve ilkelere uygun olmak zorundadir. Nitekim. Sertitikali Egitim
Yonetmehigi hiikiinleri, Anayasa ve Kanun hiikiimlerinin benimsedigi ilkeleri aynen yansitimis
ve somutlastinug; Resmi Gazete'de yayimla kapsamuna giren ilgililer igin hukuki belirlilik de
saglannustir.

Saglik Bakanh@: Sertifikaly Egitim Yonetmeligi kapsaminda yapilan egitim sonucunda
altnnng ve Bakanlik¢a tescil edilmis bir sertifikumn meslek icra yetkisi kazandirmasinm énemli
bir someu da egitimin, stiresi. miifredat:, egitim verilecek merkezin, program sorumlusunun.
egiticinin ve programa katilacak katilimcinn nitelikleri, egitim materyalleri, egitimin sonunda
uygulanacak smavin usul ve esaslari gibi Yonetmelik hiikiimlerinde &éngériildiigi sekilde
standartlan belirlenmis bir egitim sonucunda kazanilnug olmas: ve bu sekilde alinan sertifikalarin
tesciliyle sertifika salubi saghik meslek mensuplarinin kimler olduguna aleniyet Kazandirilmis
olmasidir.
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Burada gaye. negatif boyutuyla saglik hizinetlerinin vetkin olmayan kisiler tarafindan
sunulmasina izin verilineyerek Amayasa’nn 17 nci maddesi ile korunan yasama ve maddi ve
manevi varligimi koruma ve gelistinne ve viicut biitiinliigii haklarina dokunulmamas: ve pozitif
stati haklan boyutuyla da Anayasa’min 56 nc1 maddesinde belirtilen kisinin saglkli olmas icin
nitelikl: hizmetlen alabilme hakkimin gerceklestirilmesidir.

Diger taraftan Devlet organlari islem ve evlemlerinde Anayasa'nmn 13 tincti maddesinde
belirtilen ve hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan olgiliiliik ilkesiyle baghdir. Anayasa
Mahkemesi kararlarinda, bu ilkenin “elverislilik™, “gereklilik” ve “orantililik”” olmak tizere iig alt
ilkeden olustugu “Elverislilik™ ilkesinin bagvurulan 6nlemin ulagilmak istenen amac icin elverisli
olmasi, “gereklilik™ ilkesinin bagvurulan énlemin ulagilmak istenen amag bakunindan gerekli
olmasmi ve “orantilllik” ilkesinin ise bagvurulan énlem ve ulasimak istenen amag arasinda
olmasi gereken Gliivli itade ethigl. diciiliiliik ilkesiyle Devletin. tesis edecegi islem veya eylemin
sagladigi kamu yaran ile bireyin hak ve ozgiirlikleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla
vitkiimlii oldugu belirtilmektedir!. '

Bu gercevede konu degerlendirildiginde; tescil etmeme islemi ile Anayasa'min 17 nci ve
56 rc1 maddelerinin ongordiigi degerlerin korunmasindaki kamu yaran ile Kisilerin bir idare
olarak Universitelere duyduklan gitvenin ve aldiklan serfikalanin tescil edilecegine iliskin
beklentilerinin konumimas: arasinda adil bir dengenin saglanmas gerekir.

Bu sebeple:

i- Universiteler tarafindan diizenlenen sertifikalar Bakanligimizea belirlenmenus
alanlarda olsa dahi. séz konusu alanlarin Yénetmelik hiikiimlerine gore usuliince basvurulmus
olsa idi Bakanhgumzca uygun goriliip gériilmeyecegi. verilen egitimin belirlenebilecek
standarflara uygun olup olmadigi bakurundan degerlendirilmesinin ve bunun sonucuna gore iglem
vapdmasimn,

2- 2547 savili Kanunun yukarida belirtilen hiikiimleri ¢ergevesinde sertifika egitimlerinin
Yonetmelige uygun olarak verilmesi hususunda {iniversitelerin bilgilendirilmesi gerektiginin
Yiksekogretim Kuruh’na hatirlatiimasuun, '

Uygun olacag: degerlendiriimektedir.

639 sayili KHK "'nin 4/3. maddesi uvarinca bilgilerine arz ederim.

Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Ziva CALISKAN
Genel Miidiir

! Ornegrin. 11.04.2012 tarihli ve K.2012/56 savih AYM karan
Belge Dogrulama Kodu: 3df2233¢-2abb-4dse-HEAD-BA3ED1dEBHH7 E&gge[m@gnﬂﬁmmaﬂﬂdeekjHﬂﬁpps’/%vmvtmldkj'yeggwmgeggﬂkkbbkhmﬂggieblyys
Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

